Rechtslage geandert

Zustandigkeit fir kommunale Unternehmen

er ist der zustandige Unfallversiche-
Wrungstréger fur Unternehmen mit
Uberwiegender kommunaler Beteiligung,
die in selbststandiger privater Rechtsform
betrieben werden? Welche Auswirkung hat
die mit dem Gesetz zur Verbesserung des
Schutzes burgerschaftlich Engagierter und
weiterer Personen (Bundesgesetzblatt 1/66,
3299) verbundene Anderung des Sozialge-
setzbuches VII (§§ 128 ff., 218d SGB VII)?

Alte Rechtslage

Nach der Rechtslage bis 31. Dezember 2004

mussten in selbststandiger Rechtsform be-

triecbene Unternehmen mit kommunaler

Beteiligung ein Ubernahmeverfahren bean-

tragen, um in den Zustandigkeitsbereich der

kommunalen Unfallversicherungstrager zu

gelangen.

Voraussetzung war die

» Uberwiegende Beteiligung oder

P ausschlaggebende Einflussnahme auf die
Organe des Unternehmens

durch die Gemeinde oder Gemeindeverban-

de.

Erwerbswirtschaftlich betriebene Unterneh-

men sollten nicht Gbernommen werden,

sondern bei der zustandigen gewerblichen

Berufsgenossenschaft versichert bleiben.

Neue Rechtslage

Seit dem 1. Januar 2005 ist kein solches
Ubernahmeverfahren mehr vorgesehen.
Ebenfalls ist die erwerbswirtschaftliche
Tatigkeit der Unternehmen irrelevant. Die

Unfallversicherungstrager der &ffentlichen

Hand sind nun automatisch fur Unterneh-

men zustandig, wenn

» eine Uberwiegende kommunale Beteili-
gung oder

P ein ausschlaggebender kommunaler Ein-
fluss auf die Organe des Unternehmens-
vorliegt.

Fach-BGen bleiben zustandig
Unverandert zustandig sind die Fach-Berufs-
genossenschaften fur die Unternehmen der
Bereiche Verkehr, Hafen, Elektrizitat, Gas-
und Wasserwirtschaft, Unternehmen der
Seefahrt oder Landwirtschaft. Die gesetzli-
che Neuregelung betrifft Unternehmen die-
ser Bereich also nicht.

Ubergangsvorschrift

Die Neuregelung gilt aber nicht uneinge-

schrankt.

Eine Ubergangsvorschrift bestimmt, dass

die neue Rechtslage nur in Fallen anzuwen-

den ist, in denen Unternehmen

» nach dem 31. Dezember 2004 gegriindet
wurden oder

» nach dem 13. Oktober 2004 ein Uber-
nahmeverfahren beantragt haben.

Danach gilt das alte Recht fur Unterneh-

men,

» die bis zum 13. Oktober 2004 noch kei-
nen Antrag gestellt hatten oder

» Uber deren vor dem 14. Oktober 2004
gestellten Antrag auf Ubernahme bereits
negativ entschieden wurde.

Diese Unternehmen sind und bleiben bei der
gewerblichen Berufsgenossenschaft Mit-
glied und sind von der gesetzlichen Neure-
gelung nicht betroffen.

Da die Ubergangsvorschrift nicht alle denk-
baren Fallgestaltungen erfasst, sind Pro-
blemfalle zu erwarten; diese missten auf
der Ebene der Spitzenverbande geklart wer-
den.

Moratorium

In der Ubergangsvorschrift ist ein Moratori-
um, also ein zeitlich festgelegter Aufschub,
vorgesehen.

Danach treten die dargestellten neugefas-
sten Regelungen automatisch am 31. De-
zember 2009 auBer Kraft, soweit nicht bis
zu diesem Zeitpunkt gesetzlich etwas ande-
res geregelt ist.

Anstelle der geschaffenen Neuregelung wiir-
de dann wieder die alte Rechtslage gelten.
Festzustellen ist schon jetzt, dass die Zielset-
zung der Rechtsanderung, mehr Klarheit zu
bringen und Streitverfahren zu vermeiden,
mit diesen Regelungen nicht erreicht wird.

Zu erwartende Auswirkungen

Fur ab 1. Januar 2005 privatisierte kommu-
nale Unternehmen mit Uberwiegender
offentlicher Beteiligung sind nunmehr un-
abhangig davon, ob sie gewinnorientiert
und expansiv arbeiten und mit anderen
Unternehmen derselben Branche im Wett-
bewerb stehen, die 6ffentlichen Unfallversi-
cherungstrager zustandig. Dadurch erlan-



gen die Unternehmen Wettbewerbsvorteile,
da eine Teilnahme am solidarischen Lasten-
ausgleich zwischen den gewerblichen Unfall-
versicherungstragern nicht mehr stattfindet.
Als Folge ist eine ansteigende Kostenbelas-
tung der bei den gewerblichen Berufsge-
nossenschaften versicherten Unternehmen
zu erwarten.

Zukunftig reicht schon eine mittelbare
Beteiligung offentlicher Kapitalgeber aus,
solange sie Uberwiegt. Es ist damit von
Zufalligkeiten, die sich dazu noch laufend
andern kénnen, abhangig, ob ein Unter-
nehmen bei einem Unfallversicherungstra-
ger der ¢ffentlichen Hand oder einer ge-
werblichen  Berufsgenossenschaft versi-
chert ist. Der angekiindigte Schutz des der-
zeitigen Mitgliederbestandes ist damit
zweifelhaft, insbesondere im Hinblick auf
das beschriebene Moratorium und dessen
zeitlichen Ablauf.

Bei den gewerblichen Unfallversicherungs-
tragern fuhrt die gesetzliche Neuregelung
langfristig zu einer Minderung der Solidar-
gemeinschaft und bei den 6ffentlichen Un-
fallversicherungstragern zu einer Erweite-
rung des Versichertenkreises und damit zu
einer hoheren finanziellen Belastung der
Stadte und Gemeinden.

Ungerechtfertigte Wettbewerbsvorteile der
Unternehmen mit Uberwiegender 6ffentli-
cher Beteiligung gegentber ihren privat-
wirtschaftlich dominierten Mitbewerbern
kénnen sich auch zukunftig ergeben, weil
die Beitragsgestaltung bei den 6ffentlichen
Unfallversicherungstragern (Kopfpauschale)
nach einem vollkommen anderen System als
bei den gewerblichen Berufsgenossenschaf-
ten (Risikoabgestufter Beitrag) erfolgt.

Ein positiver Effekt der gesamten neuen
Gesetzesfassungen ist damit zweifelhaft.
Gerade im Hinblick auf die Auswirkungen,
die nur schwerlich riickgangig zu machen
sind, beschwort dieses Moratorium erneu-
tes Handeln und Gesetzesreformen herauf.
Bleibt zu hoffen, dass sich der Reformeifer
dann an Sinn und Zweck der gewerblichen
Unfallversicherung und der damit verbun-
denen Solidargemeinschaft im Rahmen des
Sozialstaatsprinzips orientiert. <



